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Ihr Schreiben vom 20. September 2024

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen beantwortet die Kleine
Anfrage wie folgt:

1. Wie viele Straftaten wurden in den letzten funf Jahren am Heilbronner Marktplatz je-
weils erfasst (bitte differenziert nach Jahr, Delikt usw.)?

Zu 1.
Die statistische Erfassung von Straftaten erfolgt bei der Polizei Baden-Wurttemberg
anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS). Bei der PKS handelt es sich um eine
sogenannte reine Ausgangsstatistik, in der strafrechtlich relevante Sachverhalte nach
der polizeilichen Sachbearbeitung vor Abgabe an die Strafverfolgungsbehérden er-
fasst werden. Die PKS ist als Jahresstatistik konzipiert. Die Fallerfassung erfolgt nach



den bundeseinheitlichen ,Richtlinien fur die Fiihrung der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik“.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass Grof3stadte als Ballungsrdume eine starke Anzie-
hungskraft auf die im Umland lebenden Personen entfalten und stadttypisch als infra-
strukturelle Zentren besonderen kriminogenen Einflussfaktoren unterliegen. Damit bie-
ten sie eine Vielzahl von Tatgelegenheiten zur Begehung von Straftaten. Beforde-
rungszahlen im Offentlichen Personennahverkehr, allgemeiner Publikumsverkehr, Inf-
rastruktur, Freizeit- und Eventangebote oder auch Warenangebote in Geschaften und
Gastronomiebetrieben beeinflussen exemplarisch die Tatgelegenheiten und kénnen
sich in der Folge auf das Kriminalitatsaufkommen auswirken. Insbesondere im Bereich
des Heilbronner Marktplatzes herrscht aufgrund seiner zentralen Lage ein erhdhtes
Personenaufkommen. Auch hier bieten sich Tatgelegenheiten, die durch Infrastruktur
oder auch Warenangebote in Geschéften und Gastronomiebetrieben beeinflusst wer-
den konnen.

Die PKS bietet die Moglichkeit, Merkmale zu Féllen, Tatverd&chtigen und Opfern an-
hand bestimmter Katalogbegriffe anonymisiert zu erfassen. Die 0Ortliche Zuordnung
von Straftaten erfolgt in der PKS anhand sog. Tatortschliissel, welche jeweils vordefi-
nierte, eng umgrenzte kriminalgeografische Raume umfassen. Fur den Heilbronner
Marktplatz ist kein eigener Tatortschlissel definiert, die Erfassung von Straftaten er-
folgt Uber den Tatortschliissel Heilbronn Katchenhof/Rathaus/Marktplatz.

Die Betrachtung eines eng umgrenzten kriminalgeografischen Raums, wie des Tatort-
bereichs Katchenhof/Rathaus/Marktplatz in Heilbronn, unterliegt hierbei, im Vergleich
zur landesweiten Kriminalitatslage, Einschrankungen. Aufgrund der kleineren statisti-
schen Grundgesamtheit kdnnen bereits leichte Veranderungen der Fallzahlen ausrei-
chen, um nicht unerhebliche prozentuale Schwankungen zu verursachen. Auch sog.
Sammelvorgange, bei denen im Zuge eines Ermittlungsvorgangs eine Vielzahl von
Straftaten bekannt wird, kénnen diesen Effekt verstarken.

Vor diesem Hintergrund weist die PKS Baden-Wurttemberg fir die Jahre 2019 bis
2023 die nachfolgende Anzahl von Straftaten im Tatortbereich Heilbronn Katchen-
hof/Rathaus/Marktplatz aus:



Anzahl der Falle im Tatortbereich Heil-

bronn Katchenhof/Rathaus/Marktplatz 2019 2020 2021 2022 2023

Straftaten gesamt 76 75 82 81 143
- davon Diebstahl insgesamt 17 15 6 17 25
- davon Straftaten gegen das Leben - - - - 1
- da\_/on Straftaten gegen die sexuelle Selbst- i 1 4 i 3
bestimmung
;jiia;gpsgﬂm?égeeiwgﬁ / Straftaten gegen 11 21 18 2 27
- darunter Kérperverletzungen 11 20 13 20 17
- davon Vermdgens- und Falschungsdelikte 23 10 7 11 24
- davon Sonstige Straftatbestande StGB 8 19 34 14 24
- davon Strafrechtliche Nebengesetze 17 9 13 15 39
- darunter Rauschgiftdelikte nach BtMG 10 5 4 5 29

Im Jahr 2023 (2022) steigt die Anzahl der im Tatortbereich Heilbronn Katchenhof/Rat-
haus/Marktplatz registrierten Gesamtstraftaten im Vergleich zum Vorjahr 2022 um

62 Falle auf 143 (81) Falle an. Uber ein Drittel (38,7 Prozent) des Zuwachses entfallt
auf Rauschgiftdelikte nach dem BtMG, welche im Jahr 2023 um 24 Falle auf 29 (5)
Falle ansteigen. Der Anstieg der Delikte der Rauschgiftkriminalitat ist maf3geblich auf
verstarkte Kontroll- und PrasenzmalRnahmen durch das Polizeiprasidium Heilbronn zu-
ruckzufuhren, wodurch diese Straftaten aus dem sog. Dunkelfeld ins Hellfeld verscho-
ben und polizeilich registriert werden. Diebstahle steigen um acht Falle auf 25 (17)
Falle sowie Urkundenféalschungen um sieben Féalle auf 12 (5) Féalle an.

Die das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung in besonderem Mal3e beeintrdchtigenden
Aggressionsdelikte! liegen etwa auf dem Niveau des Vorjahres mit 24 (22) Fallen.
Hiervon handelt es sich im Jahr 2023 in vier (11) Fallen um Delikte der Gewaltkrimina-
litat. Die Anzahl erfasster Kérperverletzungen sinkt um drei Falle auf 17 (20) Falle.

L Aggressionsdelikte: Der PKS-Summenschliissel umfasst grundsatzlich: Gewaltkriminalitat (Mord;
Totschlag und Tétung auf Verlangen; Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexueller Ubergriff im
besonders schweren Fall einschlie3lich mit Todesfolge; Raub, rauberische Erpressung und raube-
rischer Angriff auf Kraftfahrer; Kérperverletzung mit Todesfolge; gefahrliche und schwere Korper-
verletzung; Verstimmelung weiblicher Genitalien; erpresserischer Menschenraub; Geiselnahme;
Angriff auf den Luft- und Seeverkehr), vorsatzliche leichte beziehungsweise einfache Kdrperverlet-
zung sowie ab dem Jahr 2018 den tétlichen Angriff auf Vollstreckungsbeamtinnen und Vollstre-
ckungsbeamte und gleichstehende Personen.



Fur das Jahr 2024 deutet sich ein &hnliches Niveau der Gesamtstraftaten bei gleich-
zeitigem Ruckgang der Aggressionsdelikte ab.

2. Wie bewertet sie die aktuelle Situation am Heilbronner Marktplatz und der dort vorherr-
schenden Kriminalitat im Hinblick auf die aktuell zur Verfiigung stehenden rechtlichen,
personellen sowie sonstigen Mdglichkeiten, diese zu bekampfen?

Zu 2.:
Auf die Ausfihrungen zur PKS in der Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

In der Gesamtbetrachtung weist die Sicherheitslage des in Rede stehenden Tatortbe-
reichs keine signifikanten Aufféalligkeiten auf. Die Anzahl der Straftaten im Bereich des
Marktplatzes bewegt sich insgesamt auf niedrigem Niveau. Der Anstieg der Delikte der
Rauschgiftkriminalitat ist maf3geblich auf verstarkte Kontroll- und Prasenzmal3nahmen
durch das Polizeiprasidium Heilbronn zurtickzufiihren, wodurch diese Straftaten aus
dem sog. Dunkelfeld ins Hellfeld verschoben und polizeilich registriert werden. Die das
Sicherheitsempfinden mafR3geblich beeinflussenden Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung liegen jahrlich im einstelligen Bereich. Gewaltkriminalitat stellt le-
diglich 2,8 Prozent der Gesamtstraftaten dar.

Die Straftaten im Innenstadtbereich von Heilbronn — die in der Folge zur Begriindung
eines milieuspezifischen Orts nach § 27 Abs. 1 Nr. 3 PolG und damit einhergehenden
umfassenden Kontrollbefugnissen fiur die Polizei gefuhrt haben — verteilen sich auf das
gesamte Innenstadtgebiet und sind nicht lokal begrenzt.

Das Polizeiprasidium Heilbronn hat mit der Konzeption ,Sicheres Heilbronn®, welche
seit Juni 2023 besteht, in enger Abstimmung mit der Stadt Heilbronn, bereits gezielte
Maflinahmen zur Verbesserung der Sicherheitslage und des Sicherheitsgefihls der
Bevdlkerung in der Innenstadt initiiert.

Teil dieses Malinahmenkonzeptes sind gezielte offene Prasenz- und Kontrollmaf3nah-
men, um insbesondere die Sicherheit im 6ffentlichen Raum zu gewahrleisten und eine
positive Wirkung zu erzielen.



Hierbei bindet das Polizeiprasidium Heilbronn lage- und bedarfsorientiert neben eige-
nen Beamtinnen und Beamten auch Unterstutzungskréafte des Polizeiprasidiums Ein-
satz im Rahmen eines Brennpunkteinsatzes ein. Speziell zur Bekadmpfung temporéarer
ortlicher Lageentwicklungen, aus denen sich Gefahren oder Stérungen der offentli-
chen Sicherheit oder Ordnung ergeben, werden diese Krafte sehr erfolgreich einge-
setzt. Landesweit stehen fir solche Brenn-/Schwerpunkteinsatze mehrere Einsatz-
gruppen des Polizeiprasidiums Einsatz lageorientiert zur Verfliigung.

Daruiber hinaus kann das Polizeiprasidium Einsatz im Rahmen von Unterstiitzungsein-
satzen, je nach Verfugbarkeit, auch kurzfristig Polizeibeamtinnen und -beamte zu den
regionalen Polizeiprasidien entsenden. Dabei stehen insbesondere auf Basis des ortli-
chen Lagebildes Sicherheits- und Prasenzstreifen, aber auch verschiedene Kontroll-
mafinahmen im Vordergrund. Die Polizei bringt dieses Instrumentarium lageorientiert
und zielgerichtet im gesamten Land, aber auch speziell in Heilbronn, zur Anwendung.

Die Konzeption ,Sicheres Heilbronn® wird zudem aktuell um weitere Mal3nahmen er-
weitert. Klnftig sollen hierbei die Prasenz- und Kontrollmafinahmen, uniformiert und in
zivil, verstarkt durchgefuhrt und personenorientierte Ma3nahmen (beispielsweise Auf-
enthaltsverbote) in enger Zusammenarbeit mit der Stadt Heilbronn erlassen werden.

Darlber hinaus gewéabhrleistet das Polizeiprasidium Heilbronn in dessen Zustandigkeits-
bereich durch einen lage- sowie bedarfsorientierten Personaleinsatz zuverlassig die po-
lizeiliche Versorgung der Burgerinnen und Birger. Neben den Polizeirevieren mit ihren
Dienstgruppen (Streifendienst), die rund um die Uhr und an allen Tagen im Jahr die
polizeiliche Versorgung der Birgerinnen und Birger im jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich gewéhrleisten, tragen auch andere Organisationseinheiten wie beispielsweise der
Kriminaldauerdienst, die Verkehrspolizei und die Polizeihundefuhrerstaffel zur Erho-
hung der Polizeiprdsenz sowie des Sicherheitsniveaus bei.

Daruiber hinaus konnen Waffen- und Messerverbotszonen einen wichtigen Beitrag zur
offentlichen Sicherheit leisten. Denn jede eingezogene Waffe und jedes eingezogene
Messer ist ein Zugewinn an Sicherheit fur die Burgerinnen und Burger sowie fur die
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, die h&ufig an solchen Kriminalitdtsbrennpunk-
ten im Einsatz sind. In Heilbronn gibt es zwei Waffen- und Messerverbotszonen.



Die erste trat zum 1. Juni 2024 in Kraft. Sie erstreckt sich auf den Hauptbahnhofsvor-
platz und auf Teile der Bahnhofsvorstadt. Die zweite trat am 5. September 2024 in Kraft.
Diese umfasst u.a. den Kiliansplatz, den Marktplatz und das Theater/K3.

Das Polizeiprasidium Heilbronn verfligt somit tGiber ein breites Portfolio an Malinahmen
und Konzepten sowie an rechtlichen Eingriffsbefugnissen, um die Sicherheit im 6ffentli-
chen Raum, auch im Bereich des Heilbronner Marktplatzes, zu gewahrleisten. Daruber
hinaus beobachtet das Polizeiprasidium Heilbronn die Kriminalitatslage fortlaufend und
passt gegebenenfalls inre MalRnahmen an.

3. Halt sie die aktuellen Voraussetzungen fir Videotiberwachung an kriminalitdtsbelaste-
ten Orten, siehe § 44 Absatz 3 Polizeigesetz Baden-Wiurttemberg (PolGBW), fur zeit-
geman?

Zu 3.:

Die polizeilichen Erfahrungen zeigen, dass eine polizeiliche Videouberwachung grund-
satzlich geeignet ist, offentliche kriminalitdtsbelastete Rdume sicherer zu machen. Sie
kann in bestimmten Bereichen férderlich sein, um praventiv Tatgelegenheiten und Ta-
tentschlusse zu reduzieren, eine frihzeitige polizeiliche Intervention zu gewéhrleisten
sowie einen repressiven Beitrag zur Tataufklarung, zur Befriedung Ortlicher Brenn-
punkte und damit zum Schutz der Menschen im 6ffentlichen Raum sowie zur Erhéhung
der objektiven Sicherheit und einer Steigerung des Sicherheitsgeflhls beizutragen. Al-
lein die Ortliche Préasenz und die optische Erkennbarkeit der Anlagen kann bereits eine
praventive, abschreckende Wirkung entfalten.

In Baden-Wirttemberg arbeiten die Stadte Stuttgart, Mannheim, Heidelberg und Frei-
burg im Breisgau mit einer konventionellen polizeilichen Videobeobachtung. Daruber
hinaus kommen in Mannheim intelligente Softwareldsungen im Rahmen des dortigen
Pilotprojekts zur Anwendung.

Dabei ist zu beachten, dass eine Videouiberwachung mit einem Eingriff in das aus Artikel
2 Absatz 1 i.V.m Artikel 1 Absatz 1 GG abgeleitete Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung verbunden ist und auch unbeteiligte Personen sowie ihr Verhalten in



der Offentlichkeit betrifft. Dieser Eingriff kann nur gerechtfertigt werden, wenn der Ein-
satz von Videouberwachung an entsprechende Voraussetzungen geknupft wird und in
jedem Einzelfall dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entspricht. Die bestehende Rege-
lung in 8 44 Absatz 3 PolG erflillt diese Vorgaben. Danach kdnnen der Polizeivollzugs-
dienst oder die Ortspolizeibehtrden an offentlich zuganglichen Orten Bild- und Tonauf-
zeichnungen von Personen anfertigen, wenn sich die Kriminalitatsbelastung dort von
der des Ubrigen Gemeindegebiets deutlich abhebt und Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass dort auch kinftig mit der Begehung von Straftaten zu rechnen ist.

4. Aus welchen Grinden halt sie an einem Ort mit hoher Kriminalitdtsbelastung wie dem
Heilbronner Marktplatz eine Videoliberwachung fur (nicht) sinnvoll bzw. wiinschens-
wert?

Zu 4.
Auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 3 wird verwiesen.

In Anbetracht der dargestellten objektiven Sicherheitslage des in Rede stehenden Tat-
ortbereichs liegen fur die Einrichtung einer offenen Videobeobachtungsanlage im Be-
reich des Heilbronner Marktplatzes derzeit weder die rechtlichen Voraussetzungen vor,
noch ist sie aus polizei- oder kriminaltaktischen Gesichtspunkten erforderlich. Gerade
im Bereich schwerer Straftaten, Fallen der StraRenkriminalitat und Korperverletzungs-
delikte ist objektiv keine Kriminalitatsbelastung festzustellen, die sich von der des ubri-
gen Stadtgebiets deutlich abhebt. Diese Bewertung trifft nach Einschatzung des zustan-
digen Polizeiprasidiums Heilbronn im Ubrigen auch auf samtliche andere Bereiche der
Heilbronner Innenstadt zu.

5. Gedenkt sie, die gesetzlichen Voraussetzungen fir Videolberwachung an Orten mit
hoher Kriminalitatsbelastung wie dem Heilbronner Marktplatz zu andern?



Zu 5.:
Die geltenden Regelungen bewegen sich innerhalb des Rahmens datenschutzrechtli-
cher und tibergeordneter Rechtsgrundlagen. Insofern sind derzeit keine Anderungen
geplant, wobei dies stetig Uberprift wird.

6. Welche Mdglichkeiten sieht sie fur eine Anpassung weiterer Normen, insbesondere
des Landesdatenschutzgesetzes, sofern sie hier einen Anderungsbedarf im Sinne der
Fragestellung erkennt?

7. Bejahendenfalls, welche Schritte plant sie konkret, um die gesetzlichen Voraussetzun-
gen zu andern (unter Angabe des zeitlichen Horizonts der geplanten MaRnahmen so-
wie der einzelnen MalRnahmen sowohl hinsichtlich der Voraussetzungen fur Video-
Uberwachung als auch der datenschutzrechtlichen Regelungen; bitte Antworten sepa-
rat bezogen auf die Fragen 5 und 6)?

Zu 6. und 7.:
Die Fragen 6 und 7 werden aufgrund des bestehenden Sachzusammenhangs gemein-
sam beantwortet.

Die Videouberwachung 6ffentlich zuganglicher Raume gemal § 18 des Landesdaten-
schutzgesetzes (LDSG) beruht auf der Regelungsbefugnis des Artikel 6 Absatz 1
Buchst. e in Verbindung mit Absatz 3 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) zur
Erfullung offentlicher Aufgaben. Videouberwachung ist nach 8 18 LDSG zulassig, soweit
sie erforderlich ist, um Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum von Personen, die
sich in offentlichen Einrichtungen, offentlichen Verkehrsmitteln, Amtsgebauden oder
sonstigen baulichen Anlagen 6ffentlicher Stellen oder in deren unmittelbarer Nahe auf-
halten, oder um Kulturguter, 6ffentliche Einrichtungen, 6ffentliche Verkehrsmittel, Amts-
gebaude oder sonstige bauliche Anlagen offentlicher Stellen sowie die dort oder in de-
ren unmittelbarer Nahe befindlichen Sachen zu schiitzen und keine Anhaltspunkte dafur
bestehen, dass schutzwirdige Interessen der betroffenen Personen Uberwiegen.

Damit ist der Personen- und Objektschutz angesprochen, der offentlichen Stellen als
offentliche Aufgabe obliegt, nicht der allgemeine Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und



Ordnung, der auf der Grundlage des Polizeirechts, mithin nach § 44 PolG, zu gewahr-
leisten ist.

Die Vorschriften der DSGVO erlauben es nach Auffassung des Ministeriums des Inne-
ren, fur Digitalisierung und Kommunen nicht, im LDSG weitergehende Vorschriften zur
Videouberwachung mit dem Ziel der Kriminalitatsbekdmpfung aufzunehmen. Das
LDSG ist auf den Rechtskreis der DSGVO beschrankt, welche die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung einschliel3lich des Schutzes vor und der Ab-
wehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit aus dem Anwendungsbereich aus-
schlief3t, vgl. Artikel 2 Absatz 2 Buchst. d DSGVO. Dementsprechend muss die Rege-
lung der Videolberwachung im LDSG auf die genannten bestimmten Zwecke be-
grenzt bleiben.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Thomas Strobl
Minister des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen



